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ASUNTO: Observaciones al Proyecto de Ley 213 de 2022 Camara

Honorable Representante Escaf:

A continuacion, se presenta el detalle de las observaciones para cada uno de los articulos:

1. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO DE LEY:

o
4]
4]
=
o
[42]
3
Q.
W
=
40,
]
o
4]
=
=2
=
w
o
L,
2

A. TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ORIENTADAS A FORTALECER
LA COMUNIDAD LACTANTE, LA PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

B. OBJETO: De conformidad con el articulo 1, el Proyecto de Ley tiene como objeto: “Fortalecer las redes
de apoyo de la Comunidad Lactante y orientar acciones para salvaguardar el derecho a la salud de las
madres, de los nifios y las nifias, y el derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la primera
infancia por medio de la promocion de la practica de la lactancia materna en el territorio nacional.”
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C. AUTORES: Coordinador: H.R. HECTOR DAVID CHAPARRO Ponentes: H.S. CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA, H.R.BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, Y H.R.KAREN JULIANA LOPEZ
SALAZAR

D. NUMERO DE ARTICULOS: Dieciocho (18) articulos.
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a‘? MINISTERIO DEL TRABAJO

2. CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE MEDICINA
LABORAL DE LA DIRECCION DE RIESGOS LABORALES.

No TRANSCRIPCION OBSERVACIONES

Articulo 1. Objeto. Fortalecer las redes de | Sin comentarios.
apoyo de la Comunidad Lactante y orientar
acciones para salvaguardar el derecho a la | Es competencia del Ministerio de Salud y
salud de las madres, de los nifios y las nifias, | Proteccion Social

y el derecho a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la primera infancia por medio de
la promocion de la practica de la lactancia
materna en el territorio nacional.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La | Sin comentarios.
presente Ley sera de aplicacion en todas las
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones | Es competencia del Ministerio de Salud y
2 | Prestadoras de Servicios de Salud, asi como | Proteccion Social

para todos los intervinientes en el proceso de
lactancia materna, parto y puerperio, dentro
del territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la | Sin comentarios.
presente ley téngase en cuenta las siguientes
definiciones: Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Comunidad Lactante: es toda persona
natural o juridica que participa o se relaciona
con el proceso y la practica de la lactancia.
Principalmente, las madres y sus bebés, los
3 | padres, acompafiantes y familiares, los
profesionales, trabajadores y agentes del
Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna: la
conforman individuos o grupos, a nivel
comunitario o institucional, que cuentan con
conocimiento y experiencia y que brindan
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?:5 MINISTERIO DEL TRABAJO

apoyo a otros actores de la Comunidad
Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM): son grupos de ayuda mutua que
ofrecen distintos servicios, y actividades
complementarias a la asistencia que ofrecen
los servicios de salud. Cubren aspectos
relacionados con la lactancia, principalmente
en materia de educacion y acompafnamiento a
la Comunidad Lactante.

Promotor (a) de lactancia materna: persona
certificada en apoyar a la lactancia materna, la
cual mediante la participacion en Grupos de
Apoyo a la Lactancia Materna (GALM), entre
otras actividades, orientara la promocion de
lactancia y la apropiacién del conocimiento
necesario para tener una lactancia matermna
exitosa.

Asesor (a) en lactancia materna: persona
certificada, y con experiencia en apoyar a la
lactancia materna que desde la practica ayuda
y acompaia a la Comunidad Lactante.

Consejero (a) en lactancia: persona con
formacion profesional en areas de la salud y
otras que sean consideradas afines por las
autoridades competentes para garantizar la
salud y el bienestar de la Comunidad
Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva: practica
recomendada para la alimentacion del infante
durante los primeros seis meses de vida. En
este periodo, el menor se alimenta
exclusivamente con leche de su madre,
incluyendo leche extraida. También puede
recibir leche de otra madre saludable, siempre
que dicha leche haya sido procesada y
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pasteurizada en un Banco de Leche Humana
autorizado. La lactancia exclusiva implica que
el menor no debe consumir ningun otro
alimento o bebida, ni siquiera agua.

Lactancia materna prolongada: Es aquella
lactancia materna que se prolonga mas alla de
los 2 afos de vida de los infantes. Esta
practica puede ser concomitante con la
Alimentacion Complementaria.

Alimentacion Complementaria: es el
proceso de transicion de la lactancia matema
exclusiva, al consumo de otros alimentos.
Ocurre generalmente desde los 6 meses y
debe prolongarse hasta los 24 meses de vida
del infante. En este periodo se debe continuar
amamantando al infante o alimentandose con
leche materna hasta los dos afios 0 mas
seqn lo que decida la madre.

Articulo 4. Formacién y mecanismos de | Sin comentarios.
certificacion. El Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien | Es competencia del SENA
haga sus veces, creara la oferta publica de
programas de formacién en competencias
orientados a la promocion, proteccion y apoyo
a la lactancia, incluyendo mecanismos para el
reconocimiento de la experiencia previa de
quienes conforman las Redes de Apoyo para
fortalecer la oferta de servicios a la
4 | Comunidad Lactante.

Paragrafo 1. Las personas que cuenten con
conocimiento 'y experiencias previas en
materia de promocién, proteccion y apoyo ala
lactancia materna, tendran la posibilidad de
presentar un examen de certificacion para
validar sus competencias. El Gobierno
Nacional regulara la materia, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial étnico.
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Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien
haga sus veces, garantizara que la oferta
publica creada en el presente articulo tenga el
mayor alcance en el ferrtorio nacional,
facilitando la coordinacion con las entidades
territoriales y demas entidades del Sistema de
Salud.

Paragrafo 3°. La oferta pablica de programas
de formacion para la promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia materna, incluira las
modalidades presencial y virtual, ademas,
tendra un enfoque diferencial territorial, etario,
étnico y de procedencia.

Paragrafo 4°. Se crearan mecanismos para
garantizar el acceso a estos programas a las
mujeres lactantes en especial situacion de
vulnerabilidad tales como las mujeres
migrantes, victimas del conflicto armado,
rurales, las nifias y adolescentes, las mujeres
en situacion de discapacidad, entre otras.

Articulo 5. Capacitacion a mujeres | Sin comentarios.
gestantes, madres en periodo de lactancia
y sociedad en general. Las Entidades | Es competencia del Ministerio de Salud y
Promotoras de Salud (EPS), y las | Proteccion Social

Instituciones Prestadores de Servicios de
Salud (IPS), que presten servicios a mujeres
gestantes y lactantes y a nifos y ninas
5 | menores de dos (2) afos, deben promover
espacios para la educacién y promocion de
buenas précticas de lactancia a la Comunidad
Lactante y la sociedad en general. Salvo en
situaciones que pongan en riesgo la salud de
la madre o el neonato. EI cumplimiento de
dicha obligacion sera vigilado por la
Superintendencia de Salud.

Articulo 6. Actualizacion de Profesionales. | Sin comentarios.
6 | Las Entidades Promotoras de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de
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Salud que atiendan servicios habilitados de
obstetricia deberan brindar capacitacion vy
actualizacion permanente en lactancia
materna y alimentacion infantil saludable al
personal de salud que labore en las areas de
pediatria, neonatos y afines. El Ministerio de
Salud regulara la materia.

Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Articulo 7. Registro publico de las Redes
de Apoyo de la Comunidad Lactante. El
Ministerio de Salud creara el sistema de
informacién para el registro de los distintos
actores que conforman dichas redes, a nivel
nacional, ya sea como registro auténomo o
integrado a otro registro. El sistema facilitara
el acceso de los demas miembros de la
Comunidad Lactante a la oferta de servicios
de las personas y organizaciones que forman
parte de las Redes de Apoyo de la Comunidad
Lactante, asi como informacién relevante
relacionada con la practica.

Paragrafo 1°. El sistema contendra como
minimo la siguiente informacion:

1. Nombre de la persona natural o juridica,
2. Representante Legal si lo hubiere,
3. Objeto Social, si lo hubiere,

4. Registro en Camara de comercio, si lo
hubiere,

5. El rol en la Comunidad Lactante (Asesora,
Grupo de Apoyo la Lactancia Materna, etc.),

6. Numero de miembros,

7. Localizacién (Departamento, Municipio,
barrio o localidad)

Sin comentarios.

Es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social
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8. Domicilio,

9. Certificaciones, experiencia o titulos
relacionados,

10. Datos de contacto.

Paragrafo 2°. El registro centralizara la
informacion que tengan disponible las
Entidades  Territoriales, las Entidades
Promotoras de Salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, y
particulares relacionados con los GALM y las
Redes Apoyo en los términos del paragrafo 1.

Paragrafo 3°. El registro debe ser alimentado
y actualizado por los actores sefialados en el
paragrafo anterior, con la periodicidad y en los
terminos que defina el Ministerio de Salud.

Paragrafo 4°. Para el acceso al registro se
utilizaran las tecnologias de la informacion
adecuadas para su administracién y consulta.
Sera de acceso publico y estara enlazado en
las paginas web de las distintas entidades del
Gobierno  Nacional y las Entidades
Territoriales.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud tendra el
plazo de un afo a partir de la promulgacion de
la presente Ley para crear e implementar el
Registro de la Comunidad Lactante.

Paragrafo 6° El ministerio de salud en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo
basandose en la informacion del registro
publico de la comunidad lactante promovera
oportunidades para el acceso a oferta de
empleo de promotores, asesores y consejeros

de lactancia.
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Articulo 8. Articulacion institucional. Las | Sin comentarios.
entidades territoriales deberan facilitar a los
grupos y organizaciones registradas conforme | Es competencia de Ministerio del Interior
a lo contemplado en el articulo anterior, de la
presente ley, el acceso a espacios publicos e
infraestructura de la misma naturaleza para
llevar a cabo actividades destinadas a la
capacitacion de la Comunidad Lactante en
temas relacionados con la practica de la
lactancia materna, con especial prioridad a
muijeres gestantes y aquellas en periodo de
lactancia.

Articulo 9. Hoja de ruta de atencion | Sin comentarios.
preventiva de la lactancia materna. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social | Es competencia del Ministerio de Salud y
garantizara que, en la ruta de atencion a las | Proteccion Social y de la Superintendencia
mujeres en proceso de gestacién, parto, y | de Salud

durante el puerperio, se incluyan como
minimo los siguientes aspectos:

1. Garantizar, el contacto a piel después del
nacimiento, con el fin de facilitar el vinculo
afectivo entre madre e hijo y estimular
eficazmente el proceso de lactancia materna,
cuando las condiciones de salud de la mujer y
del recién nacido lo permitan, de conformidad
con la evidencia cientifica actualizada.

2. Informar acerca de la importancia de la
lactancia materna en el desarrollo fisico
emocional — afectivo e intelectual del ser
humano, garantizando el respeto por la
autonomia de la madre y evitando cualquier
cuestionamiento y/o sefialamiento a quienes
no puedan garantizar la lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompanar y verificar |la técnica de
amamantamiento antes de abandonar la
entidad hospitalaria.

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3, 4,6, 7, 10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota
@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol 8de 17



%? MINISTERIO DEL TRABAJO
v/

4. Realizar visitas domiciliarias especializadas
de consejeria en lactancia materna durante la
primera semana posterior al parto, previo
consentimiento de la mujer lactante.

5. Brindarle apoyo psicolégico asi como
acompaiiar y monitorear que la técnica de
lactancia sea adecuada durante los controles
neonatales,

6. Orientar sobre |a lactancia en el periodo de
alimentacion complementaria y el estado
nutricional del menor durante los primeros dos
afos de vida.

7. Garantizar el acceso a la informacion
contenida en el registro electronico de la
Comunidad Lactante.

Paragrafo. La Superintendencia de Salud
verificara que las Entidades Promotoras de
Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud
den cumplimiento a las practicas
contempladas en el presente articulo.

Articulo 10. Linea de atencion a la mujer. | Sin comentarios sobre este articulo.
Las entidades competentes de |la
administracion, operacion y mantenimiento de | Es competencia del Ministerio de Salud y
las lineas existentes dedicadas a la atencion | Proteccion Social.

a emergencias Yy afines con servicios
especiales para las mujeres, prestaran el
servicio de orientacion para la practica de la
lactancia materna.

10
Paragrafo 1: El Ministerio de Salud disefiara
las guias técnicas para brindar la orientacion
requerida contemplando el acceso a la
informacion del Registro Publico de la
Comunidad Lactante.

Paragrafo 2: Las autoridades competentes de
la administracion de las lineas telefonicas de
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las que trata el presente articulo, garantizaran
la continuidad del funcionamiento del servicio
de orientacion para la lactancia materna.

Articulo 11. Sello de Establecimientos | Sin comentarios sobre este articulo.
Comerciales Amigos de la Infancia. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social o | Es competencia del Ministerio de Salud y
quien corresponda a nivel nacional, | Proteccién Social.

establecera los lineamientos para la
certificacion de los  establecimientos
comerciales que cuenten con espacios dignos
y el equipamiento necesario para la practica
de la lactancia materna en sus instalaciones,
asi como otras facilidades que requieran las
madres ylo padres para atender servicios
sanitarios de los bebés y de menores de cinco
afnos.

Paragrafo 1°. El sello recibira el nombre de
Establecimientos Comerciales Amigos de la
1 Mujer y la Infancia - ECAMI.

Paragrafo 2°. En ningun caso los
establecimientos podran imponer cobros a las
mujeres que deseen practicar la lactancia en
estos espacios.

Paragrafo 3°. En ninguno de los casos se
considerara como requisito habilitante de la
certificacion, que las areas destinadas para la
lactancia se encuentren ubicadas al interior de
los servicios sanitarios del establecimiento.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional y las
entidades territoriales podran determinar
beneficios, alivios o incentivos para quienes
obtengan el sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y la Infancia.

Articulo 12. Promocion de la Comunidad | Sin comentarios sobre este articulo.
Lactante. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social realizara a nivel nacional campanas de | Es competencia del Ministerio de Salud y
promocién del Registro Publico de la | Proteccion Social.

12
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Comunidad Lactante, el sello de los
Establecimientos Comerciales Amigos de la
Mujer y la Infancia (ECAMI), el servicio
telefonico de orientacion para la lactancia
materna, entre otros.

Paragrafo. Las estrategias de difusion de las
que trata el presente articulo, se realizaran
bajo un enfoque diferencial que garantice el
acceso a la informacion en todas las zonas
urbanas y rurales del territorio nacional.

13

Articulo  13.  Prevencion de la
discriminacion a la Madre en periodo de
lactancia. La Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer a través del Sistema
Nacional de Mujeres articulara la politica
publica para la prevencion y proteccién ante
toda forma de discriminacion a la madre en
periodo de lactancia. En el marco de esta
politica se consideraran acciones para la
promocion de la lactancia materna en
espacios publicos, tendientes a promover
nuevas masculinidades y la responsabilidad
compartida durante la crianza, asi como
medidas para eliminar la discriminacion a la
madre en periodo de lactancia en los espacios
laborales y espacios publicos.

Paragrafo 1°. Se incluiran en la politica
publica acciones enfocadas a las instituciones
de educacion media y superior tendientes a
evitar la desercion del sistema educativo por
motivo de la maternidad y a eliminar la
discriminacion a las nuevas madres en
periodo de gestacion y lactancia, asi como
medidas para la proteccion de la lactancia
materna durante la permanencia en el sistema
educativo, incluidas la educacion remota,
horas para la lactancia o extraccion y
formacion de bancos de leche o licencias

Sin comentarios.

Es competencia de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, no
obstante, al contar con un componente de
orden laboral, le corresponde pronunciarse
a este Ministerio, por lo que se sugiere esta
redaccién:

“Articulo 13. Prevencion de |la
discriminacion a la Madre en periodo de
lactancia. La Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer a través del Sistema
Nacional de Mujeres articulara la politica
publica para la prevencion y proteccion ante
toda forma de discriminacion a la madre en
periodo de lactancia. En el marco de esta
politica se consideraran acciones para la
promocion de la lactancia materna en
espacios publicos, tendientes a promover
nuevas masculinidades y la
responsabilidad compartida durante la
crianza, asi como medidas para eliminar la
discriminacion a la madre en periodo de
lactancia en los espacios laborales y
espacios publicos, y en lo referente al
mundo del trabajo se articulara con el
Ministerio del Trabajo.”
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temporales con alternativas para el retorno a
los estudios.

Paragrafo 2°. Las disposiciones que sean
incluidas en lo relacionado con los entornos
escolares y educativos seran concertadas con
los diferentes actores del sector y se
implementaran en plena observancia y
garantia de la autonomia escolar vy
universitaria.

Articulo 14. Salas Amigas de la Lactancia | Sin comentarios sobre este articulo.
Materna. En los términos de la Ley 1823 de
2017, lainstalacion de las Salas Amigas de la | Es competencia del Ministerio de Salud y
Familia Lactante deberd realizarse en | Proteccion Social

espacios que garanticen la salubridad,
dignidad y proteccion de la madre en periodo
de lactancia y el menor.

Paragrafo 1°. En ningun caso podra
instalarse la Sala Amiga de la Familia Lactante
y la Infancia al interior de los servicios
sanitarios de los establecimientos publicos o
privados.

14

Paragrafo 2°. Los establecimientos publicos o
privados que hayan instalado Salas Amigas
de la Familia Lactante y la Infancia ubicadas
al interior de los servicios sanitarios, tendran
un plazo de 1 afio para ubicarla en un espacio
digno, que cumpla con los parametros
técnicos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Articulo 15. Reglamentacion. El Gobierno | Sin comentarios sobre este articulo.
Nacional debera reglamentar lo dispuesto en
la presente ley en un plazo no mayor de un (1)
ano contando a partir de su promulgacién.
Una vez vencido este plazo, el Gobierno
Nacional no perdera de forma alguna su
facultad reglamentaria, y en caso tal, los
funcionarios  competentes  podran  ser

15
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sancionados de acuerdo a las normas

disciplinarias vigentes.
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Articulo 16. Promocién y apoyo de la
lactancia materna en el entorno laboral: El
Gobierno Nacional por intermedio de los
Ministerios de Salud y el Ministerio de Trabajo,
en articulacion con las Entidades Promotoras
de Salud, Cajas de Compensacion Familiar,
las Administradoras de Riesgo Laboral vy
demas actores responsables promoveran y
apoyaran a nivel publico y privado la lactancia
materna en el entorno laboral, mediante
capacitaciones o difusion de informacion a
traves de los diferentes canales de
comunicacion a sus empleados, proveedores
o clientes, a efectos de lograr un proceso de
mejora continua para proteger y promover la
salud y el bienestar de todos los trabajadores
y la sustentabilidad del ambiente de trabajo.

Paragrafo. La promocién a que hace
referencia este articulo, debera incluir
informacion sobre las redes de apoyo de la
comunidad lactante y grupos de apoyo de la
lactancia materna.

Sobre este articulo se sugiere la siguiente
redaccion:

“Articulo 16. Promocion y apoyo de la
lactancia materna en el entorno laboral:
El Gobierno Nacional por intermedio de los
Ministerios de Salud y el Ministerio del
Trabajo, en articulacion con las Entidades
Promotoras de Salud, Cajas de
Compensacion Familiar, las
Administradoras de Riesgos Laborales, los
empleadores publicos y privados y demas

actores responsables, promoveran y
apoyaran a nivel publico y privado la
lactancia materna en el entorno laboral,
mediante capacitaciones o difusion de
informacion a través de los diferentes
canales de comunicacion a sus empleados,
proveedores o clientes, a efectos de lograr
un proceso de mejora continua para
proteger y promover la salud y el bienestar
de todos los trabajadores y la
sustentabilidad del ambiente de trabajo, asi
como el cumplimiento del articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

17

Articulo 17. Acceso al trabajo por
modalidades no presenciales. Garantizar
para madres lactantes, en los casos que sea
posible de acuerdo a la labor desempeiada,
modalidades de trabajo que no exijan de su
asistencia personal al puesto de trabajo una
vez finalice el periodo de licencia de
maternidad hasta tanto el infante haya
cumplido el periodo de lactancia materna
exclusiva.

Sobre este articulo se sugiere la siguiente
redaccion:

“Articulo 17. Acceso al trabajo por
modalidades no presenciales. Mediante
mutuo __acuerdo _entre _empleador y
trabajadora, se podré acordar que la madre
lactante desarrolle su trabajo a través de
modalidades trabajo en casa, en los casos
que sea posible de acuerdo a la labor
desempeiiada, una vez finalice el periodo
de licencia de maternidad hasta tanto el
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infante haya cumplido el periodo de
lactancia materna exclusiva.

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. Esta | Sin comentarios sobre este articulo

18 | ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

3. MARCO CONSTITUCIONAL:

En materia constitucional es importante observar los siguientes articulos de la Constitucion Politica de
Colombia:

ARTICULO 25. “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

ARTICULO 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

ARTICULO 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seréan protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

Convenio 183 de la OIT sobre la proteccion de la maternidad

MARCO LEGAL: “ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA LACTANCIA. 1. El
{fempleador} esté en la obligacién de conceder a la trabajadora dos descansos, de treinta (30) minutos cada
uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho concepto,
durante los primeros seis (6) meses de edad.

2. El fempleador} esta en la obligacién de conceder mas descansos que los establecidos en el inciso anterior
si la trabajadora presenta certificado médico en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor
numero de descansos.
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3. Para dar cumplimiento a la obligacién consagrada en este articulo, los {empleadores} deben establecer en
un local contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar al
nifio.

4. Los {empleadores} pueden contratar con las instituciones de proteccion infantil el servicio de qué trata el
inciso anterior.”

LEY 2088 DE 2021. "Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 649 DE 2022. Por el cual se adiciona la Seccion 7 al Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del libro 2
del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, relacionado con la habilitacion del trabajo
en casa.

4, ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

Desde el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccién evidenciamos que la presente iniciativa es viable
ya que genera mecanismos que incentivaran la lactancia materna, promoviendo asi el vinculo entre madre e
hijo. De otro lado, conforme lo ha sefalado la Organizacion Panamericana de la Salud, “La leche materna es
un alimento natural y renovable que no necesita envase, transporte ni combustible para prepararse. Por cada
millon de bebés alimentados con preparacion para lactantes, se usan 150 millones de envases, muchos de los
cuales acaban en vertederos." Igualmente, ha sefialado esta organizacién que “Las mujeres son el segmento
de la fuerza laboral en mas rapido crecimiento. La lactancia matema reduce el ausentismo y los costos de
atencion en salud, mejora la retencion de los empleados, la productividad y la moral, y es buena para las
relaciones publicas. Las ausencias de un dia para cuidar de los nifios enfermos son dos veces mas frecuente
entre las madres de los bebés alimentados con formula.”, por lo que encontramos conveniente que se generen
estos mecanismos de difusion entre empleadores y trabajadores, asi como la posibilidad de que las madres
lactantes desarrollen la labor contratada a través de las diferentes modalidades de trabajo a distancia, siempre
y cuando exista acuerdo con su empleador.

A efecto de materializar garantias para la lactancia materna como un derecho no solo de la madre sino del
infante y prevenir la discriminacion contra las mujeres durante este periodo, este Proyecto de Ley aplica los
postulados del “Trabajo en Casa” a una situacion que no es ocasional, ni excepcional, ni especial como lo es la
lactancia materna. Recordemos que el articulo 2 de la Ley 2088 de 2021 dispone que el Trabajo en Casa “se
entiende como trabajo en casa la habilitacion al servidor piblico o trabajador del sector privado para
desempenar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las
realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacion laboral, o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco
desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando se presenten circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo,
privilegiando el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.”

1 Organizacién Panamericana de la Salud: hitps:/iwww3.paho.org/hg/index.php?option=com_contentaview=article&id=09328 breastfeeding-
benefits&ltemid=42403&lang=es#gsc.tab=0
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Como la motivacion de la habilitacion de trabajo en casa de qué trata la presente iniciativa, goza de
caracter temporal y por situaciones especificas, se recomienda que el articulado haga mencién a la
modificacién de la Ley 2088 de tal suerte que pueda introducir criterios razonables que justifiquen su
habilitacién, por situaciones especiales y especificas que se originen durante la gestacion y lactancia
que den cuenta de causas razonables que lo justifican.

En la publicacion de la OIT “Un paso decisivo hacia la igualdad de género en pro de un mejor futuro
del trabajo para todos” de 2019 se evidencia como la maternidad es penalizada en tres sentidos:
acceso y por ello las mujeres madres registran las mas altas tasas de desempleo, para el salario y por
ello hay mayores brechas en lo que reciben como pago de su trabajo y en menor acceso a cargos de
liderazgo. Este tipo de situaciones solo se contrarrestan generando conciliacion entre el cuidado no
remunerado y el frabajo asalariado y abriendo espacios para democratizar el cuidado en las familias.

De igual manera, el articulo 3 del Convenio 183 de la OIT sobre la proteccion de la maternidad,
establece que todo pais miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, debera adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se
obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a desempenar un trabajo que haya sido determinado
por la autoridad competente como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacion que conlleva un riesgo significativo para la salud de la madre o del
hijo.

Por otra parte, la Corte sefialo en Sentencia C 005 de 2017, que las mujeres, como grupo que ha sido
tradicionalmente marginado y discriminadas por su género en diferentes aspectos de la vida, son
titulares de este tipo de politicas que buscan la igualdad sustantiva, como un deber positivo del Estado.
Asi pues, lo que doctrinalmente se ha denominado “acciones afirmativas” a favor de las mujeres tiene
origen en las medidas de intervencion directa adoptadas en Europa en los entre los aiios 1960 y 1970.
Estas son medidas que disponen un trato diferente para las mujeres con el objetivo de beneficiarlas
en diferentes escenarios como en el acceso o la permanencia en el empleo o en la concrecion de la
igualdad en la retribucion por el trabajo.

Asi las cosas, se considera que este proyecto es conveniente generando una armonizacion
interinstitucional en procura de reducir las brechas de desigualdad de las mujeres para acceder y
mantener el empleo, especialmente en periodos como del que trata la presente iniciativa. Es asi pues
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que, sin perjuicio de los espacios que puedan generarse para la discusion y profundizacion que mejore
la iniciativa, considera apropiadas las disposiciones en materia laboral, siempre que se acojan las
observaciones propuestas.

Atentamente,

wumm(f RES PACHON GONZALEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord; AngelaC/

Reviso: WCabrera

Vo. Bo.: Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccién

Vo. Bo.: J. Angel - Coordinador Grupo Intemo de Trabajo de Asuntos Normativosyl.
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